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СОБРАНИЕ

МАКАРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

Сахалинской области

2023-2028 гг.


П Р О Т О К О Л
итогового заседания рабочей группы по организации и проведению публичных слушаний по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области»
12.01.2026










г. Макаров
Время проведения: 10.00 часов

Место проведения:

ул. 50 лет Октября,32, 1-й этаж,

малый зал администрации
Макаровского муниципального округа

Сахалинской области

Присутствовали: рабочая группа – Муслимова Г.В. – председатель Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, руководитель рабочей группы, Поляков В.А. – заместитель председателя Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Авдеев А.Ю. – председатель постоянной комиссии Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области по законопроектам, проектам муниципальных актов и депутатской этике, Качелаева Н.В. – председатель постоянной комиссии Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области по экономике и бюджету, Булах Ю.А. – депутат Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Бороздин С.А. – депутат Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области.
Меньшикова Л.А. – вице-мэр Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Плохотнюк Т.В. – директор МКУ «Управление делами» Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Пимкина А.Н. – и.о. руководителя финансового управления Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Стрелкова А.В. – председатель Контрольно-счетного органа Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Терешкина Е.Ю. – советник аппарата Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области.
Приглашены и присутствуют: Анцупова Е.Б. – инспектор Контрольно-счетного органа Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Игракова К.В. – ведущий специалист аппарата Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Шевцова А.Г. - корреспондент МБУ «Редакция газеты «Новая газета», Арбузов Л.П. – житель Макаровского муниципального округа Сахалинской области.
П О В Е С Т К А Д Н Я:

О рассмотрении поступивших в ходе публичных слушаний предложений по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», принятого решением Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 27.11.2025 № 72.
Заседание рабочей группы, сформированной распоряжениями Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 01.12.2025 № 47 «О назначении даты публичных слушаний по проекту решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», от 02.12.2025 № 48 «О формировании рабочей группы по организации и проведению публичных слушаний по проекту решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», открыл и вел председатель Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области - руководитель рабочей группы Муслимова Г.В.
Муслимова Г.В. – 27.11.2025 года Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области было принято решение № 72 «О проекте решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», которое опубликовано в сетевом издании «Новая газета» 01.12.2025. В течение 30 дней, установленных для проведения публичных слушаний по проекту решения, поступили предложения от аппарата Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области и Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области. 
Терешкина Е.Ю. – проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» (далее по тексту в соответствующих падежах – проект Устава) разработан в соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», а также с учётом Конституции Российской Федерации, законов субъекта Российской Федерации и иных нормативных актов. Цель проекта Устава - закрепить правовые основы местного самоуправления на территории Макаровского муниципального округа Сахалинской области, определить полномочия органов власти, порядок их формирования и взаимодействия с населением.
До 01 января 2027 года органы местного самоуправления Макаровского муниципального округа Сахалинской области осуществляют полномочия в соответствии со статьями 14-18 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Проект Устава не противоречит Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Федеральному закону от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», а также законам Сахалинской области. При разработке учтены положения статьи 56 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», которая определяет обязательные элементы проекта Устава.
Проектом Устава определяется:

1) наименование муниципального образования; 

2) перечень полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения; 

3) формы, порядок и гарантии участия населения в решении вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения; 

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления; 

5) наименования и полномочия органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления; 

6) виды, порядок принятия (издания), обнародования, в том числе официального опубликования, и вступления в силу муниципальных правовых актов; 

7) виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основания наступления этой ответственности и порядок решения соответствующих вопросов; 

8) порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, контроля за исполнением местного бюджета, составления и утверждения отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

9) порядок внесения изменений и дополнений в устав муниципального образования. 

Структура органов местного самоуправления остается неизменной. Ее составляют: Собрание Макаровского муниципального округа Сахалинской области, мэр Макаровского муниципального округа Сахалинской области, администрация Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Контрольно-счетный орган Макаровского муниципального округа Сахалинской области, иные органы – финансовое управление Макаровского муниципального округа Сахалинской области и комитет по управлению муниципальной собственностью Макаровского муниципального округа Сахалинской области, обладающие собственными полномочиями по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. Предусмотрен единственный способ формирования Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области - муниципальные выборы. Мэр Макаровского муниципального округа Сахалинской области в соответствии с законом Сахалинской области избирается Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса. Для всех выборных должностных лиц установлен единый срок полномочий - пять лет.

Усиливается ответственность мэра перед высшим должностным лицом субъекта – Губернатором Сахалинской области.

Одним из оснований для удаления мэра в отставку является систематическое недостижение показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления, также Губернатор Сахалинской области вправе вынести предупреждение, объявить выговор за ненадлежащее исполнение или неисполнение обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъекта Российской Федерации.

Проект Устава обеспечивает исполнение отдельных решений Конституционного Суда Российской Федерации. Так в частности, в целях исполнения Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 27 мая 2021г. № 23-П, проектом Устава предусматривается, что официальным опубликованием муниципального правового акта считается первая публикация его полного текста в периодическом печатном издании, или первое размещение (опубликование) в сетевом издании «Новая газета».

В соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» определяется порядок принятия Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области решений.

Решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, в том числе устанавливающее правила, обязательные для исполнения на территории Макаровского муниципального округа Сахалинской области, не могут считаться принятыми, если за него проголосовало менее половины от установленной численности депутатов Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области.

Такой подход позволит обеспечить легитимность принимаемых Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области решений. 

Проектом Устава определяется перечень форм участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

К формам непосредственного осуществления населением местного самоуправления относятся:

1) местный референдум; 

2) муниципальные выборы; 

3) сход граждан. 

К формам участия населения в осуществлении местного самоуправления относятся: 

1) опрос; 

2) публичные слушания, общественные обсуждения; 

3) собрание граждан; 

4) инициативные проекты; 

5) территориальное общественное самоуправление; 

6) староста сельского населенного пункта. 

Проект Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области направлен на усиление координации между уровнями власти и повышение эффективности решения задач в интересах населения.

Граждане имеют равные права на осуществление местного самоуправления независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям. Органы публичной власти обеспечивают эти права в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».

Также заранее мы будем полномочия органов местного самоуправления, которые сейчас действуют в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перерабатывать, чтобы к 01.01.2027 году они были в соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».
Муслимова Г.В. – но на сегодняшний день, всё что законодатель нам на уровне субъекта Российской Федерации принял к нам в проект Устава все было внесено, правильно я понимаю?
Терешкина Е.Ю. – да.
Муслимова Г.В. – Уважаемые участники рабочей группы и присутствующие, у кого есть вопросы или предложения по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области»?
Арбузов Л.П. – можно?
Муслимова Г.В. – да, конечно.

Арбузов Л.П. – вот как бюджет Макаровского муниципального округа Сахалинской области формируется? Я вот уже много раз задавал данный вопрос, у нас как выпадет снег, то его нечем почистить. А также летом трава по пояс стоит, говорят, что нет денег в бюджете Макаровского муниципального округа Сахалинской области.

Муслимова Г.В. – вопрос хороший, справедливый и правильный, но мы сейчас рассматриваем и обсуждаем проект Устава.

Арбузов Л.П. – Вы говорите, что закладывается бюджет Макаровского муниципального округа Сахалинской области?

Муслимова Г.В. – здесь такого не прописано.
Арбузов Л.П. – я понимаю, что проект Устава – это основа закона.

Муслимова Г.В. – может у Вас есть вопросы или предложения по проекту Устава?

Арбузов Л.П. – тогда, когда такой вопрос можно задать?

Муслимова Г.В. – я Вас поняла, у Вас совсем другой вопрос, и по проекту Устава у Вас нет вопросов или предложений, а именно по бюджету Макаровского муниципального округа Сахалинской области. Можете оставить свой вопрос, и мы дадим на него письменный ответ в установленные законом сроки.
Арбузов Л.П. – хорошо. 
Муслимова Г.В. – коллеги, давайте продолжим обсуждение проекта Устава, у кого есть вопросы или предложения по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области»? Выносим данный проект Устава на ближайшую сессию Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области?
Уважаемые участники публичных слушаний и жители Макаровского муниципального округа Сахалинской области, если вопросов ни у кого нет, предлагаю проголосовать за проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», принятого решением Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 27.11.2025 № 72. 

Кто за то, чтобы принять проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» и вынести его на ближайшее заседание Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области?

ГОЛОСОВАНИЕ: Единогласно.

РЕШИЛИ: Принять проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» и вынести его на ближайшее заседание Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области.

Участники публичных слушаний проголосовали единогласно за проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» и рекомендации публичных слушаний.
Руководитель рабочей группы






Г.В. Муслимова
