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РЕШЕНИЕ

СОБРАНИЯ МАКАРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Сахалинской области

2023-2028 гг.


от 25.05.2026 № 31
40 внеочередная сессия 7 созыва

г. Макаров

Об утверждении Положения
о публичных слушаниях

в Макаровском муниципальном округе

Сахалинской области
В соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Законом Сахалинской области от 17.04.2026 № 18-ЗО «О публичных слушаниях в муниципальных образованиях Сахалинской области», Уставом Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Собрание Макаровского муниципального округа Сахалинской области

РЕШИЛО:

1. Утвердить Положение о публичных слушаниях в Макаровском муниципальном округе Сахалинской области (прилагается).
2. Признать утратившим силу решение Собрания муниципального образования «Макаровский городской округ» Сахалинской области:

- от 28.02.2019 № 20 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях в муниципальном образовании «Макаровский городской округ»».
3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

4. Настоящее решение разместить в сетевом издании «Новая газета» и на сайте Макаровского муниципального округа Сахалинской области.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области по законопроектам, проектам муниципальных актов и депутатской этике

Председатель Собрания

Макаровского муниципального округа

Сахалинской области







Г.В. Муслимова

«25» мая 2026 г.
Мэр 

Макаровского муниципального округа

Сахалинской области







С.А. Фертиков

«25» мая 2026 г.
Утверждено
решением Собрания

Макаровского муниципального округа
Сахалинской области

от 25.05.2026 № 31
Положение
о публичных слушаниях в Макаровском муниципальном округе 

Сахалинской области

Статья 1. Общие положения

1. Настоящее Положение о публичных слушаниях в Макаровском муниципальном округе Сахалинской области (далее – Положение) разработано в соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Законом Сахалинской области от 17.04.2026 № 18-ЗО «О публичных слушаниях в муниципальных образованиях Сахалинской области» и определяет основные положения порядка назначения и проведения публичных слушаний в Макаровском муниципальном округе Сахалинской области, которые являются формой участия населения в осуществлении местного самоуправления в Макаровском муниципальном округе Сахалинской области.

2. Публичные слушания проводятся на всей территории Макаровского муниципального округа Сахалинской области (далее – Макаровского муниципального округа в соответствующих падежах) для обсуждения с участием жителей Макаровского муниципального округа, достигших восемнадцатилетнего возраста проектов муниципальных правовых актов по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. 

На публичные слушания должны выноситься: 

1) проект Устава Макаровского муниципального округа, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав Макаровского муниципального округа вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава Сахалинской области или законов Сахалинской области в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;
2) проект местного бюджета и отчет о его исполнении; 

3) вопросы о преобразовании Макаровского муниципального округа. 

3. Публичные слушания по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки проводятся в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и не регулируются настоящим Положением. 

Статья 2. Основные положения порядка назначения 

публичных слушаний 

1. В соответствии с частью 4 статьи 47 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» инициаторами публичных слушаний могут быть:
1) Собрание Макаровского муниципального округа; 

2) мэр Макаровского муниципального округа; 

3) жители Макаровского муниципального округа. 

2. Публичные слушания, проводимые по инициативе жителей Макаровского муниципального округа или Собрания Макаровского муниципального округа, назначаются правовым актом Собрания Макаровского муниципального округа.

Предложение о выступлении Собрания Макаровского муниципального округа с инициативой о назначении публичных слушаний вправе внести депутатские объединения (фракции) в Собрании Макаровского муниципального округа, группа депутатов численностью не менее одной трети от установленного числа депутатов Собрания Макаровского муниципального округа, постоянные комиссии Собрания Макаровского муниципального округа. К предложению о выступлении Собрания Макаровского муниципального округа с инициативой о назначении публичных слушаний прилагается проект муниципального правового акта, предлагаемого для вынесения на публичные слушания. 

3. Публичные слушания, проводимые по инициативе мэра Макаровского муниципального округа, назначаются мэром Макаровского муниципального округа.

Мэр Макаровского муниципального округа принимает решение о назначении публичных слушаний, издавая правовой акт о назначении публичных слушаний с приложением проекта муниципального правового акта, предлагаемого для вынесения на публичные слушания.

4. Инициатива жителей Макаровского муниципального округа о назначении публичных слушаний оформляется в виде ходатайства инициативной группы жителей о назначении публичных слушаний за подписью всех членов инициативной группы с указанием фамилии, имени и отчества (при наличии) с приложением проекта решения Собрания Макаровского муниципального округа, предлагаемого для вынесения на публичные слушания. Численность инициативной группы жителей должна составлять не менее 10 жителей, достигших восемнадцатилетнего возраста и проживающих на территории Макаровского муниципального округа. В поддержку проведения публичных слушаний должны быть собраны подписи в количестве не менее пяти процентов от числа жителей, достигших восемнадцатилетнего возраста и проживающих на территории Макаровского муниципального округа. Ходатайство инициативной группы жителей о назначении публичных слушаний и собранные подписи направляются в Собрание Макаровского муниципального округа для рассмотрения. 

Подписи в поддержку выдвижения инициативы проведения публичных слушаний собираются посредством внесения их в подписные листы, изготовленные по форме согласно приложению № 1 к настоящему Положению. Расходы, связанные со сбором подписей в поддержку проведения публичных слушаний, несет инициативная группа.
Не разрешается осуществлять сбор подписей под принуждением. Не допускается вознаграждение за внесение подписи в подписной лист. Нарушение указанных запретов является основанием для признания собранных подписей недействительными.

Недействительными считаются:

1) подписи жителей, не проживающих на территории Макаровского муниципального округа;

2) подписи жителей не достигших восемнадцатилетнего возраста на день сбора подписей;

3) подписи без указания всех перечисленных в подписном листе сведений, либо с указанием этих сведений в неполном или сокращенном виде, за исключением сокращений, не препятствующих однозначному пониманию этих сведений, либо подписи без собственноручного указания даты внесения гражданином своей подписи;

4) подписи лиц, данные о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

5) подписи в отношении которых установлено, что подписной лист был подписан не самим лицом, указанным в подписном листе.
5. Решение о назначении публичных слушаний, инициатором проведения которых является Собрание Макаровского муниципального округа или жители Макаровского муниципального округа, либо об отказе в их назначении принимается Собранием Макаровского муниципального округа в течение 10 дней с момента поступления инициативы, предусмотренной частями 2 и 4 настоящей статьи. 

6. Решение о назначении публичных слушаний, инициатором проведения которых является мэр Макаровского муниципального округа, либо об отказе в их назначении принимается мэром Макаровского муниципального округа в течение 10 дней с момента поступления инициативы, предусмотренной частью 3 настоящей статьи. 

7. Основаниями для отказа в назначении публичных слушаний являются: 

1) выдвижение инициативы о назначении публичных слушаний инициаторами проведения публичных слушаний, не указанными в части 1 настоящей статьи; 

2) нарушение установленного порядка выдвижения инициативы о назначении публичных слушаний; 

3) внесение инициаторами назначения публичных слушаний проекта муниципального правового акта, не относящегося к вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. 

8. В случае принятия Собранием Макаровского муниципального округа или мэром Макаровского муниципального округа решения об отказе в назначении публичных слушаний копия указанного решения с обоснованием причины отказа в течение трех рабочих дней со дня его принятия направляется соответственно Собранием Макаровского муниципального округа или мэром Макаровского муниципального округа инициатору (инициаторам) назначения публичных слушаний. 

9. В правовом акте о назначении публичных слушаний указывается:

1) наименование проекта муниципального правового акта и (или) вопроса, выносимых на публичные слушания;

2) дата, время и место проведения публичных слушаний;

3) инициатор проведения публичных слушаний;

4) срок и место приема письменных предложений жителей Макаровского муниципального округа по проекту, выносимому на публичные слушания;

5) состав рабочей группы по проведению публичных слушаний;
6) орган и должностное лицо, ответственный за организацию и проведение публичных слушаний;

7) номера контактных телефонов инициаторов проведения публичных слушаний.
10. Срок проведения публичных слушаний со дня принятия правового акта о назначении публичных слушаний до дня обнародования результатов публичных слушаний не может превышать 30 календарных дней. 

Статья 3. Основные положения порядка проведения 

публичных слушаний 

1. Порядок проведения публичных слушаний предусматривает: 

1) оповещение жителей Макаровского муниципального округа о времени и месте проведения публичных слушаний;

2) возможность ознакомления жителей Макаровского муниципального округа не менее чем за 10 дней до дня проведения публичных слушаний с правовым актом о назначении публичных слушаний, проектом муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, в том числе посредством его размещения на официальном сайте Макаровского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обнародованию в сетевом издании «Новая газета» - https://gazetamakarov.ru, за исключением случаев проведения публичных слушаний по обсуждению проекта Устава Макаровского муниципального округа, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, указанных в части 2 настоящей статьи;
3) возможность представления жителями Макаровского муниципального округа своих замечаний и предложений по вынесенному на публичные слушания проекту муниципального правового акта, в том числе посредством официального сайта Макаровского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
2. Правовой акт о назначении публичных слушаний по обсуждению проекта Устава Макаровского муниципального округа, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, подлежат официальному обнародованию не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии Устава Макаровского муниципального округа, внесении изменений и дополнений в данный Устав с одновременным официальным опубликованием установленного решением Собрания Макаровского муниципального округа учета предложений по проекту Устава, проекту муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
3. Замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, предусмотренные пунктом 3 части 1 настоящей статьи, направляются со дня обнародования правового акта о назначении публичных слушаний и принимаются инициатором проведения публичных слушаний до окончания проведения публичных слушаний.

Письменные предложения по проектам муниципальных правовых актов, указанных в пунктах 1-2 части 2 статьи 1 настоящего Положения принимаются согласно приложению № 2 к настоящему Положению.

4. Для размещения материалов и информации, указанных в части 1 настоящей статьи, обеспечения возможности представления жителями Макаровского муниципального округа своих замечаний и предложений по проекту муниципального правового акта, а также для участия жителей Макаровского муниципального округа в публичных слушаниях с соблюдением требований об обязательном использовании для таких целей официального сайта Макаровского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» может использоваться федеральная государственная информационная система «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее по тексту в соответствующих падежах – Единый портал).
В случае проведения публичных слушаний с использованием Единого портала правовой акт о назначении публичных слушаний должен содержать также указание на использование в целях организации и проведения публичных слушаний Единого портала в соответствии с порядком, установленным правовым актом Правительства Российской Федерации.
Статья 4. Организация подготовки к публичным слушаниям
1. Организация и проведение публичных слушаний, включая организационно-техническое и информационное обеспечение, осуществляется органом местного самоуправления, принявшим решение о назначении слушаний.

2. На основании правового акта о назначении публичных слушаний создается рабочая группа по проведению публичных слушаний (далее – Рабочая группа). Рабочая группа является органом, осуществляющим организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

3. В состав Рабочей группы включаются:

1) при назначении слушаний по инициативе Собрания Макаровского муниципального округа - депутаты Собрания Макаровского муниципального округа, должностные лица органов местного самоуправления и учреждений муниципального округа (по согласованию с мэром Макаровского муниципального округа);

2) при назначении слушаний по инициативе мэра Макаровского муниципального округа – должностные лица органов местного самоуправления и учреждений Макаровского муниципального округа, депутаты Собрания Макаровского муниципального округа (по согласованию с председателем Собрания Макаровского муниципального округа);

3) при назначении слушаний по инициативе населения Макаровского муниципального округа - три представителя инициативной группы, депутаты Собрания Макаровского муниципального округа, должностные лица органов местного самоуправления и учреждений муниципального округа (по согласованию с мэром Макаровского муниципального округа).

4. Председатель Рабочей группы:

1) организует работу Рабочей группы и руководит ее деятельностью;

2) председательствует на заседаниях Рабочей группы;

3) подписывает итоговый документ публичных слушаний (протокол).

Заместитель председателя Рабочей группы исполняет обязанности председателя Рабочей группы в период его отсутствия.
5. Рабочая группа подотчетна в своей деятельности органу местного самоуправления, принявшему решение о назначении публичных слушаний.

Статья 5. Проведение публичных слушаний

1. Председатель либо заместитель председателя Рабочей группы открывает и ведет заседание публичных слушаний, оглашает инициатора проведения публичных слушаний, наименование проекта, вынесенного на публичные слушания, разъясняет порядок проведения заседания, предоставляет слово докладчикам и выступающим, подводит итоги обсуждения. 
2. Участники публичных слушаний обеспечиваются проектом муниципального правового акта, который вынесен на публичные слушания и иными документами по теме публичных слушаний. 
3. Председатель либо заместитель председателя Рабочей группы оглашает проект, вынесенный на публичные слушания, а также предложения и замечания по данному проекту, поступившие от жителей Макаровского муниципального округа. Далее председатель Рабочей группы предоставляет слово участникам публичных слушаний, направившим свои предложения и замечания по рассматриваемому проекту.

Участники публичных слушаний, жители Макаровского муниципального округа вправе изложить замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенному на публичные слушания, устно и в письменной форме, согласно приложению № 2 к настоящему Положению. Письменные замечания и предложения приобщаются к итоговому документу (протоколу), подготовленному по результатам публичных слушаний.

Выступающие на публичных слушаниях вправе высказывать свои замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, вынесенному на публичные слушания. Такие замечания и предложения заносятся в итоговый документ (протокол), подготовленный по результатам публичных слушаний. Выступающие могут снять свои предложения по проекту, вынесенному на публичные слушания.

4. Рабочая группа вправе отклонить поступившие предложения по проекту, вынесенному на публичные слушания, в случае если:

1) не соответствуют действующему законодательству;

2) внесены с нарушением формы и срока внесения предложений;

3) внесены гражданином Российской Федерации, постоянно проживающим не на территории Макаровского муниципального округа и (или) не достигшим восемнадцатилетнего возраста;

4) противоречат основам правопорядка и нравственности;

5) поступили не по вопросам, включенных в проекты муниципальных правовых актов, предусмотренных пунктами 1-2 части 2 статьи 1 настоящего Положения, и вынесенных на публичные слушания.

Решение Рабочей группы об отклонении поступивших предложений принимается открытым голосованием большинством голосов от числа присутствующих членов Рабочей группы на публичных слушаниях.

5. Лица, участвующие в публичных слушаниях, выступают только с разрешения председателя либо заместителя председателя Рабочей группы.

6. Выступления на публичных слушаниях должны быть связаны с предметом публичных слушаний. Выступающие не вправе употреблять в своей речи грубые, оскорбительные выражения, наносящие вред чести и достоинству граждан и должностных лиц, призывать к незаконным действиям, использовать заведомо ложную информацию, допускать необоснованные обвинения в чей-либо адрес. Лица, не соблюдающие порядок, установленный настоящей статьей, могут быть удалены председателем либо заместителем председателя Рабочей группы из помещения, являющегося местом проведения публичных слушаний.

7. По результатам публичных слушаний составляется итоговый документ (протокол), который должен быть подписан председателем либо заместителем председателя Рабочей группы публичных слушаний.
8. По решению участников слушаний протокол о результатах публичных слушаний может быть доработан в рабочем порядке.
Статья 6. Обнародование материалов публичных слушаний 

и учет их результатов при принятии решений
1. Итоговый документ (протокол), подготовленный по результатам публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, согласно приложению № 3 настоящего Положения, подлежат обнародованию в сетевом издании «Новая газета» - https://gazetamakarov.ru, а также на официальном сайте Макаровского муниципального округа в течение 7 рабочих дней после дня заседания публичных слушаний.
2. Итоговый документ (протокол), подготовленный по результатам публичных слушаний, подлежит обязательному рассмотрению Собранием Макаровского муниципального округа при рассмотрении проекта муниципального правового акта.

3. Итоговый документ (протокол), подготовленный по результатам публичных слушаний имеет рекомендательный характер и учитывается при принятии муниципального правового акта или принятии решения по вопросу, вынесенных на публичные слушания.

Приложение № 1

к Положению

о публичных слушаниях в

Макаровском муниципальном округе

Сахалинской области
ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

инициативной группы жителей

Макаровского муниципального округа Сахалинской области

«________» ____________________ года
Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем проведение публичных слушаний в Макаровском муниципальном округе Сахалинской области по предлагаемому проекту (вопросу): ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

	N п/п
	Фамилия, имя, отчество (при наличии)
	Год рождения

(в возрасте 18 лет – число и месяц рождения)
	Адрес места жительства, контактный телефон
	Серия и номер паспорта или документа, его заменяющего, дата выдачи
	Подпись и дата ее внесения
	Подпись о согласии на обработку персональных данных 

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	


От инициативной группы подписной лист удостоверяю:

________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________
(Ф.И.О. (при наличии)), адрес места жительства, серия, номер, дата и место

выдачи паспорта или документа его заменяющего,

контактный телефон представителя инициативной группы, собиравшего подписи, его собственноручная подпись и дата заполнения подписного листа)

Приложение № 2
к Положению

о публичных слушаниях в

Макаровском муниципальном округе

Сахалинской области
Предложения по проекту, внесенному на публичные слушания

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(наименование проекта, вынесенного на публичные слушания)

	N
	Текст проекта с указанием статьи, части, пункта, абзаца, названия
	Содержание предложения об изменении текста, указанного в графе 2
	Обоснование предложения

	1
	2
	3
	4

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	


Фамилия, имя, отчество гражданина (при наличии) ____________________________________
Год рождения ___________________________________________________________________

Адрес места жительства, контактный телефон ________________________________________

Личная подпись и дата ____________________________________________________________
Приложение № 3
к Положению

о публичных слушаниях в

Макаровском муниципальном округе

Сахалинской области

ПРОТОКОЛ
_________________________________________________________________________

(наименование рассматриваемого проекта муниципального правового акта)

«_____»______________ 20______ года 






г. Макаров
Время начала проведения публичных слушаний:

Место проведения публичных слушаний:

Присутствовали: рабочая группа:
Предмет слушаний (повестка дня):

Основания проведения публичных слушаний:
Инициатор проведения публичных слушаний:

Председатель либо заместитель председателя рабочей группы:

В публичных слушаниях приняли участие _________ человек(а).

Способ оповещения о публичных слушаниях (указываются все способы уведомления жителей):

Порядок проведения публичных слушаний:

Слушали:

Рассмотрение замечаний и предложений участников публичных слушаний (указываются все устные и письменные замечания и предложения):

	№

п/п
	предлагаемые предложения 
	Рекомендация рабочей группы

	1.
	
	

	2.
	
	


Голосовали:
«ЗА» -            человек(а);

«ПРОТИВ» -         человек(а);

«ВОЗДЕРЖАЛИСЬ» -             человек(а).

Результаты публичных слушаний (мотивированное обоснование принятых решений):

Публичные слушания объявляются закрытыми.
Председатель либо заместитель председателя
рабочей группы









Ф.И.О.

