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СОБРАНИЕ

МАКАРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

Сахалинской области

2023-2028 гг.


П Р О Т О К О Л
итогового заседания рабочей группы по организации и проведению публичных слушаний по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области»
29.04.2026










г. Макаров
Время проведения: 10.00 часов

Место проведения:

ул. 50 лет Октября,32, 1-й этаж,

малый зал администрации
Макаровского муниципального округа

Сахалинской области

Присутствовали: рабочая группа – Муслимова Г.В. – председатель Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, руководитель рабочей группы, Качелаева Н.В. – председатель постоянной комиссии Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области по экономике и бюджету, Бороздин С.А. – депутат Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области.
Плохотнюк Т.В. – директор МКУ «Управление делами» Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Пимкина А.Н. – и.о. руководителя финансового управления Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Стрелкова А.В. – председатель Контрольно-счетного органа Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Терешкина Е.Ю. – советник аппарата Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области.
Приглашены и присутствуют: Токарев А.С. – помощник мэра по общим вопросам администрации Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Анцупова Е.Б. – инспектор Контрольно-счетного органа Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Игракова К.В. – ведущий специалист аппарата Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, Шевцова А.Г. - корреспондент МБУ «Редакция газеты «Новая газета».
П О В Е С Т К А Д Н Я:

О рассмотрении поступивших в ходе публичных слушаний предложений по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», принятого решением Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 26.03.2026 № 16.
Заседание рабочей группы, сформированной распоряжениями Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 31.03.2026 № 14 «О назначении даты публичных слушаний по проекту решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», от 31.03.2026 № 15 «О формировании рабочей группы по организации и проведению публичных слушаний по проекту решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», открыл и вел председатель Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области - руководитель рабочей группы Муслимова Г.В.
Муслимова Г.В. – 26.03.2026 года Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области было принято решение № 16 «О проекте решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», которое опубликовано в сетевом издании «Новая газета» 31.03.2026. В течение 30 дней, установленных для проведения публичных слушаний по проекту решения, поступили предложения от аппарата Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области. 
Терешкина Е.Ю. – Уважаемые участники рабочей группы и присутствующие, Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области 03.03.2026 № 65-185/26 прислало заключение об отказе в государственной регистрации Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области, принятого решением Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 22.01.2026 № 01 «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» в котором были выявлены противоречия федеральному законодательству, внутренние противоречия, внутреннее дублирование, нарушение правил юридической техники и коррупциогенные факторы.
Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области были устранены данные замечания и учтены в принятом решение от 26.03.2026 № 16 «О проекте решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области». 

В течение 30 дней, установленных для проведения публичных слушаний по проекту решения, поступили предложения и замечания от Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сахалинской области, а именно:

«По результатам проверки проекта устава выявлены противоречия федеральному законодательству, недостаточность правового регулирования, внутреннее противоречие, коррупциогенные факторы.

1. В соответствии с пунктом 13 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 20.03.2025 № 33-ФЗ) к вопросам местного значения относится организация предоставления дополнительного образования взрослых по дополнительным образовательным программам спортивной подготовки в муниципальных образовательных организациях. Вместе с тем, указанное положение в проекте устава, в частности в пункте 17 части 1 статьи 15, отсутствует. На основании изложенного, в целях устранения противоречия федеральному законодательству и недостаточности правового регулирования в пункт 17 части 1 статьи 15 проекта устава необходимо внести соответствующее дополнение.

2. Согласно части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2025 № 502-ФЗ) (далее – Бюджетный кодекс) местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете. В противоречие указанной норме пунктом 7 части 2 статьи 28 проекта устава предполагается установить, что мэр Макаровского муниципального округа согласовывает проект местного бюджета на очередной финансовый год и отчет о его исполнении, вносимые финансовым управлением Макаровского муниципального округа в Собрание Макаровского муниципального округа.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 34 проекта устава финансовое управление Макаровского муниципального округа Сахалинской области разрабатывает и представляет по согласованию с мэром Макаровского муниципального округа в Собрание Макаровского муниципального округа проект бюджета Макаровского муниципального округа и отчет о его исполнении в соответствии с положением о бюджетном процессе Макаровского муниципального округа. Из анализа указанных норм следует, что проект местного бюджета в Собрание Макаровского муниципального округа в противоречие части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации представляет финансовое управление Макаровского муниципального округа, которое является иным органом местного самоуправления.

С учетом изложенного, в целях исключения противоречия федеральному законодательству необходимо пункт 7 части 2 статьи 28, пункт 1 части 1 статьи 34 проекта устава привести в соответствие с нормами Бюджетного кодекса.

3. Пунктом 2 части 1 статьи 34 проекта устава предполагается установить, что финансовое управление Макаровского муниципального округа Сахалинской области обеспечивает исполнение местного бюджета и его корректировку.

Вместе с тем, полномочие по обеспечению исполнения местного бюджета предусмотрено пунктом 17 части 1 статьи 28 проекта устава о полномочиях мэра Макаровского муниципального округа. Из анализа указанных норм следует внутреннее противоречие, что также свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора, предусмотренного подпунктом «и» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (ред. от 20.04.2024 № 515) (далее – Методика) – нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.

На основании изложенного в целях устранения внутреннего противоречия и коррупциогенного фактора необходимо в проект устава внести соответствующие изменения.

4. Частью 20 статьи 22 Федерального закона от 20.03.2026 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» установлено, что уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены право представительного органа муниципального образования принимать участие в формировании местной администрации, в том числе в утверждении или согласовании назначения на должность заместителей главы местной администрации, руководителей отраслевых (функциональных) и (или) территориальных органов местной администрации, формы и порядок такого участия.

Указанная норма в полной мере воспроизведена с части 5 статьи 30 проекта устава, согласно которой уставом в соответствии с законом Сахалинской области может быть предусмотрено право Собрания Макаровского муниципального округа принимать участие в формировании администрации Макаровского муниципального округа, в том числе в утверждении или согласовании назначения на должность вице мэров Макаровского муниципального округа, руководителей отраслевых (функциональных) и (или) территориальных органов администрации Макаровского муниципального округа, формы и порядок такого участия.

Органам местного самоуправления предоставлено право закрепить в уставе полномочия представительного органа по участию в формировании местной администрации, в том числе в утверждении или согласовании назначения на должность заместителей главы местной администрации, руководителей отраслевых (функциональных) и (или) территориальных органов местной администрации, формы и порядок такого участия.

Однако в части 5 статьи 30 проекта устава отсутствует четкая регламентация указанных полномочий, что в свою очередь создает недостаточность правового регулирования, а также свидетельствует о наличии коррпуицогенного фактора, предусмотренного подпунктом «б» пункта 3 Методики – определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций.

Исходя из изложенного в целях устранения недостаточности правового регулирования, а также коррупциогенного фактора, при наличии права участия Собрания Макаровского муниципального округа в формировании местной администрации, в проекте устава необходимо установить порядок и формы такого участия.».

Собранием Макаровского муниципального округа Сахалинской области были учтены и внесены вышеуказанные предложения и замечания в принятое решение Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 26.03.2026 № 16 «О проекте решения Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области».
Проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» разработан в соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», а также с учётом Конституции Российской Федерации, законов субъекта Российской Федерации и иных нормативных актов. Цель проекта Устава - закрепить правовые основы местного самоуправления на территории Макаровского муниципального округа Сахалинской области, определить полномочия органов власти, порядок их формирования и взаимодействия с населением.
Муслимова Г.В. – Уважаемые участники рабочей группы и присутствующие, у кого есть вопросы или предложения по проекту муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области»? Если вопросов ни у кого нет, предлагаю проголосовать за проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области», принятого решением Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области от 26.03.2026 № 16.
Кто за то, чтобы принять проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» и вынести его на заседание Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, которое состоится 12 мая 2026 года?

ГОЛОСОВАНИЕ: Единогласно.

РЕШИЛИ: Принять проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» и вынести его на заседание Собрания Макаровского муниципального округа Сахалинской области, которое состоится 12 мая 2026 года.
Участники публичных слушаний проголосовали единогласно за проект муниципального правового акта «Об утверждении Устава Макаровского муниципального округа Сахалинской области» и рекомендации публичных слушаний.
Руководитель рабочей группы






Г.В. Муслимова
